
В Префектуру Зеленоградского административного
 округа г. Москвы
от  Экспертного совета Московского антикоррупционного
 комитета при МТПП
(свидетельство об аккредитации в качестве эксперта, 
уполномоченного на проведение экспертизы 
на коррупциогенность № 1428-р от 16 февраля 2010 года),
а также от независимого эксперта Гребинюка Максима Валентиновича 

(свидетельство об аккредитации в качестве эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность   № 752 от 09.03.2010 года)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы проекта нормативного акта 
в целях выявления положений, способствующих созданию условий 
для проявления коррупции
Проект нормативного акта:  Проект «Конкурсной документации на проведение открытого конкурса по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для участия в долевом строительстве Делового центра в Зеленоградском административном округе города Москвы по адресу: г. Москва, г. Зеленоград, 16 мкр., пересечение проездов № 657-649».
На основании  статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ “О противодействии коррупции”, статьи 5 Федерального закона от 17 июня 2009 года № «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», экспертами МАК при МТПП и независимым экспертом Гребинюком М.В., проведена экспертиза  проекта «Конкурсной документации на проведение открытого конкурса по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для участия в долевом строительстве Делового центра в Зеленоградском административном округе города Москвы по адресу: г. Москва, г. Зеленоград, 16 мкр., пересечение проездов № 657-649», в дальнейшем по тексту «Проект конкурсной документации».

Экспертиза «Проекта конкурсной документации» проведена в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных актов и проектов нормативных актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96 (в дальнейшем «Методика»).
По результатам экспертизы считаем необходимым довести до сведения разработчика указанного проекта следующее экспертное мнение:

1. В опубликованном «Проекте конкурсной документации» выявлены коррупциогенные факторы, устанавливающие для членов конкурсной комиссии «отсутствие и отказ от конкурсных (аукционных) процедур»  и  «закрепление административного порядка предоставления права (блага)»,  которые выражаются в том, что  в тексте «Проекта конкурсной документации» отсутствует указание на место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.  Другими словами, исходя из содержания конкурсной документации, вытекает, что поступающая на конкурс документация от претендентов не является закрытой от членов конкурсной комиссии; до проведения конкурса как такового члены конкурсной комиссии имеют возможность сравнивать поступившие от претендентов заявки между собой, анализировать их потенциальное значение для достижения победы в конкурсе, и, следовательно, имеют теоретическую возможность влиять на содержание документации, предоставляемой различными претендентами.

2. В «Критериях определения победителя по предмету конкурса (лота)»,  установлена в качестве критерия определения победителя «информация о деловой репутации организации-претендента: молодежное предпринимательство в иных сферах,  в   том числе имеющих социальную значимость», который приносит претенденту, обладающему данным качеством, 20 баллов к общему результату. 

Учитывая то обстоятельство, что в документации не содержится определение молодежного предпринимательства и определение сфер, имеющих социальную значимость, данное положение содержит в себе указанный в Методике коррупциогенный фактор, предоставляя членам комиссии «широту дискреционных полномочий» и содержит в себе «отсутствие или неопределенность  условий или оснований принятия решения». 
На основании вышеизложенного, 

                                   ПРЕДЛАГАЕТСЯ: 
1. Для устранения коррупциогенного фактора «отсутствие и отказ от конкурсных (аукционных) процедур», предлагается изменить «Проект конкурсной документации» в части формулирования порядка проведения конкурса, обеспечив наличие собственно конкурсной процедуры, которая должна предоставить возможность объективной  конкуренции материалов, поступающих от претендентов и исключить возможность влияния на заявки со стороны членов конкурсной комиссии. В данном аспекте предлагается использовать процедуры, изложенные в Федеральном законе № 94-ФЗ, а именно: п. 2 ст. 25, в соответствии с которым «Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа»
2. Для исключения вышеуказанного коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий» предлагается изъять из перечня критериев определения победителя в конкурсе «информацию о деловой репутации организации-претендента: молодежное предпринимательство в иных сферах,  в   том числе имеющих социальную значимость»; либо сформулировать критерии или указать нормативный акт, содержащий в себе критерии определения «молодежного предпринимательства в иных сферах,  в   том числе имеющих социальную значимость».
Аккредитованные в Минюсте РФ эксперты:
Председатель МАКК при МТПП                                                  Юсупов М.В.
Главный эксперт                                                                             Гребинюк  М.В.
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